
 

 
 

แผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 
ประจําปี ๒๕๖๗ – ๒๕๖๙ 

 
 
 

 
 
 

 
    เทศบาลตําบลก้านเหลือง 

อําเภอแวงน้อย  จังหวัดขอนแกน่ 



 
ประกาศเทศบาลตําบลก้านเหลือง 

เรื่อง แผนพัฒนาพนักงานเทศบาล  ประจําปี  ๒๕๖๔ -๒๕๖๖ 
........................................................... 

  อาศัยอํานาจตามความในข้อ ๒๖๙  และข้อ ๒๗๘  ของประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาล
จังหวัดขอนแก่น เรื่อง หลักเกณฑ์และเง่ือนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล  ลงวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน  
๒๕๔๕  เทศบาลตําบลก้านเหลือง  จึงได้จัดทําแผนพัฒนาพนักงานเทศบาล  ประจําปี๒๕๖๗ – ๒๕๖๙  เพ่ือใช้
เป็นแนวทางในการเพ่ิมพูนความรู้  ทักษะ  ทัศนคติ  และคุณธรรมจริยธรรมให้กับพนักงานเทศบาล  โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดขอนแก่น ( ก.ท.จังหวัด )  ในการประชุมครั้งที่  ๙/๒๕๖๓ 
เมื่อวันที่  ๒๗  กันยายน   ๒๕๖ต  รายละเอียดแนบท้ายประกาศน้ี  โดยให้มีผลใช้บังคับต้ังแต่วันที่ ๑  เดือน 
ตุลาคม  พ.ศ.๒๕๖ต  เป็นต้นไป 
  ทั้งน้ี  ต้ังแต่วันที่  ๑  เดือน ตุลาคม  พ.ศ.๒๕๖๖ 
 
   ประกาศ ณ  วันที่  ๑๕  พฤศจิกายน   พ.ศ.๒๕๖๖   
 
                                                     จิระ   ยอดเพชร 
          (  นายจิระ  ยอดเพชร  ) 
                                           นายกเทศมนตรีตําบลก้านเหลือง 
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บทที่  ๑ 

๑  หลักการและเหตุผล 
๑) รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ข (๔) ได้กําหนดไว้ว่า “ให้มีการปรับปรุงและ

พัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจให้ผู้มคีวามรู้ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาทํางานในหน่วยงานของ
รัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสมัฤทธ์ิของงานของแต่ละบุคคลมีความซื่อสัตย์สุจริต 
กล้าตัดสินใจและกระทําในสิง่ที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์
และคิดค้นนวัตกรรมใหม ่ ๆ เพ่ือให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
และมีมาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อํานาจ  โดยไม่เป็นธรรมขอผู้บังคับบัญชา 

 
๒) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖กําหนดให้

ส่วนราชการมีหน้าที่พัฒนาความรู้ในส่วนราชการ เพ่ือให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้อย่างสม่ําเสมอ    
โดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่าง ๆเพ่ือนํามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการ
ได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมทั้งต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถ สร้าง
วิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการในสังกัดให้เป็นบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน 
ทั้งน้ี เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการให้สอดคล้องกับการบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ 

 
๓) ตามประกาศหลักเกณฑ์การจัดทําแผนแม่บทการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และ

ประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานท้องถิ่น เรื่อง หลักเกณฑ์และเง่ือนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมวดที่ ๑๒ ส่วนที่ ๓ การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น กําหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา)มีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการ
เป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นก่อนมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติเพ่ือให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
หลักและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท และหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และแนวทางปฏิบัติตนเพ่ือเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ดี โดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต.และเมืองพัทยา) ต้องดําเนินการพัฒนาให้ครบถ้วน ตามหลักสูตร
ที่คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด) กําหนด และกําหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) จัดทําแผนการพัฒนาบุคลากร เพ่ือเพ่ิมพูน
ความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรมและจริยธรรม อันจะทําให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในตําแหน่งน้ันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ในการจัดทําแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ต้องกําหนดตามกรอบของ
แผนพัฒนาที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.) กําหนด โดยให้
กําหนดเป็นแผนการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีระยะเวลา  ๓  ปี ตามกรอบของแผน
อัตรากําลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) น้ัน 

 
๔) สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง ภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี่ยนแปลง 

ด้านเทคโนโลยี การบริหารจัดการยุคใหม่ ผู้นําหรือผู้บริหารองค์การต่าง ๆ ต้องมีความต่ืนตัวและเกิดความพยายาม
ปรับตัวในรูปแบบต่าง ๆ  โดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การ การปรับเปลี่ยนวิธีคิด วิธีการทํางาน 
เพ่ือแสวงหารูปแบบใหม่ ๆ และนําระบบมาตรฐานในระดับต่าง ๆ มาพัฒนาองค์กรซึ่งนําไปสู่แนวคิดการพัฒนา
ระบบบริหารความรู้ภายในองค์การ   เพ่ือให้องค์การสามารถใช้และพัฒนาความรู้ที่มีอยู่ภายในองค์การได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและปรับเปลี่ยนวิทยาการความรู้ใหม่มาใช้กับองค์การได้อย่างเหมาะสม 

 
 
 
 



-๒- 
 

  เ พ่ื อ ใ ห้ ส อดคล้ อ ง กั บ แนวท า ง ดั ง ก ล่ า ว อ ง ค์ ก รปกค รอ ง ส่ ว นท้ อ ง ถิ่ น   เ ท ศบ าล 
ตําบลก้านเหลือง อําเภอแวงน้อย  จังหวัดขอนแก่น  จึงได้จัดทําแผนการพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ๓ ปี เทศบาลตําบลก้านเหลือง  ประจําปีงบประมาณ 256๗ - 256๙ ขึ้น เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนตําบล ข้าราชการหรือพนักงานครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจํา และพนักงานจ้าง เป็นเครื่องมือในการบริหารงานบุคคล อีกทั้งยังเป็นการ
พัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรมของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เทศบาลตําบลก้านเหลือง  .อําเภอแวงน้อย  จังหวัดขอนแก่น  ในการปฏิบัติราชการและตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 
 ๕)  ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดขอนแก่น  เรื่องหลักเกณฑ์และเง่ือนไขเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลของเทศบาล  ลงวันที่  ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๕  หมวด ๑๒  การบริหารงานบุคคล  ส่วนที่ ๓  
เรื่อง  การพัฒนาพนักงานเทศบาล 
  ข้อ  ๒๕๘  ให้เทศบาลมีการพัฒนาได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นพนักงานเทศบาลก่อน  
มอบหมายหน้าที่ปฏิบัติเพ่ือให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการหลักและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท  และหน้าที่
ของพนักงานเทศบาล  ในระบอลประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และแนวทางปฏิบัติตนเพ่ือ
เป็นพนักงานเทศบาลที่ดี 
  ข้อ ๒๕๙  การพัฒนาพนักงานเทศบาล ตามข้อ ๒๕๘  ต้องดําเนินการพัฒนาให้ครบถ้วนตาม
หลักสูตรที่คณะกรรมการพนักงานเทศบาล ( ก.ท.จังหวัด )  กําหนด เช่น การพัฒนาด้านความรู้พ้ืนฐานในการ
ปฏิบัติราชการ ให้ใช้วิธีการฝึกอบรมในห้องฝึกอบรม  การฝึกอบรมทางไกล หรือการพัฒนาตนเองได้ 
  หากเทศบาลมีความประสงค์จะพัฒนาเพ่ิมเติมให้สอดคล้องกับความจําเป็นในการพัฒนาของแต่
ละเทศบาลก็ให้กระทําได้ ทั้งน้ี เทศบาลที่จะดําเนินการจะต้องใช้หลักสูตรที่คณะกรรมการพนักงานเทศบาล         
( ก.ท.จังหวัด )  กําหนดเป็นหลักสูตรหลักและเพ่ิมเติมหลักสูตรตามความจําเป็น ที่เทศบาลพิจารณาเห็นว่า         
มีความเหมาะสมต่อไป 
  ข้อ ๒๖๐   การพัฒนาพนักงานเทศบาลเก่ียวกับการปฏิบัติงานในหน้าที่  ให้เทศบาลสามารถ
เลือกใช้วิธีการพัฒนาอ่ืนๆ  ได้ เช่น  การพัฒนาโดยผู้บังคับบัญชา และการฝึกภาคสนาม 
  ข้อ ๒๖๑  การพัฒนาพนักงานเทศบาลน้ี  อาจกระทําได้โดยสํานักงานคณะกรรมการกลาง
พนักงานเทศบาล ( ก.ท.จ.)  สํานักงานคณะกรรมการพนักงานเทศบาล ( ก.ท.จังหวัด )  ร่วมกับเทศบาลต้นสังกัด  
หรือเทศบาลต้นสังกัดกับส่วนราชการอ่ืน  หรือภาคเอกชนก็ได้ 
 ๑.๒  ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดขอนแก่น  เรื่อง หลักเกณฑ์และเง่ือนไขเกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคลของเทศบาล ลงวันที่  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๕  หมวด ๑๒  การบริหารงานบุคคล ส่วนที่ 
๓  เรื่อง  การพัฒนาพนักงานเทศบาล 
  ข้อ ๒๖๙  ให้เทศบาลจัดทําแผนพัฒนาพนักงานเทศบาล  เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ  ทัศนคติ 
คุณธรรมและจริยธรรม อันจะทําให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในตําแหน่งน้ัน  ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ในการจัดทําแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาลตามวรรคหน่ึง  ต้องกําหนดตามกรอบของแผน
แม่บทการพัฒนาพนักงานเทศบาลที่มีคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล ( ก.ท.จ.)  กําหนด  โดยให้กําหนดเป็น
แผนการพัฒนาพนักงานเทศบาลมีระยะเวลา ๓ ปี  ตามกรอบอัตรากําลังของแผนอัตรากําลังของเทศบาลน้ัน 
 
 
 
 

 



 
-๓- 

 
เหตุผล 
 เพ่ือให้พนักงานเทศบาลได้เพ่ิมพูนความรู้  ทักษะ  ทัศนคติ  คุณธรรมและจริยธรรม  อันจะทําให้ปฏิบัติ
หน้าที่ราชการมีประสิทธิภาพ  เกิดประโยชน์ต่อการบริหารงานของเทศบาลตําบลก้านเหลือง  เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อ
ภารกิจ  อํานาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพ  มีความคุ้มค่า  สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน 
 จากหลักเกณฑ์และเหตุผลดังกล่าว  เทศบาลตําบลก้านเหลือง  จึงได้จัดทําแผนพัฒนาพนักงานเทศบาล 
รอบ  ๒๕๖๗ – ๒๕๖๙   
 
๒.วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนา  (  ความต้องการระยะสั้น – ความต้องการระยะยาว ) 
 ๒.๑  เพ่ือให้พนักงานเทศบาลทุกคนและทุกตําแหน่ง  ตามแผนอัตรากําลังของเทศบาลตําบลก้านเหลือง  
มีความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ 
 ๒.๒  เพ่ือให้พนักงานเทศบาลทุกคนและทุกตําแหน่ง  ตามแผนอัตรากําลังของเทศบาลตําบลก้านเหลือง  
ได้รับการพัฒนาเก่ียวกับงานในหน้าที่ที่รับผิดชอบ   
 ๒.๓   เพ่ือให้พนักงานเทศบาลทุกคนและทุกตําแหน่ง  ตามแผนอัตรากําลังของเทศบาลตําบล 
ก้านเหลือง  มีความรู้และเกิดทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตําแหน่ง 
 ๒.๔  เพ่ือให้พนักงานเทศบาลทุกคนและทุกตําแหน่ง  ตามแผนอัตรากําลังของเทศบาลตําบล 
ก้านเหลือง  มีความรู้และเกิดทักษะในด้านการบริหาร 

๒.๕  เพ่ือให้พนักงานเทศบาลทุกคนและทุกตําแหน่ง  ตามแผนอัตรากําลังของเทศบาลตําบล 
ก้านเหลือง  มีคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน 
 
๓.ขอบเขตและแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาพนักงานเทศบาล 
 คณะกรรมการจัดทําแผนจัดทําแผนพัฒนาพนักงานเทศบาลของเทศบาลตําบลก้านเหลือง  เห็นสมควรให้
จัดทําแผนพัฒนาพนักงานเทศบาลโดยให้มีขอบเขต  เน้ือหาครอบคลุมในมิติด้านต่างๆดังต่อไปน้ี 
 ๓.๑  การกําหนดหลักสูตรการพัฒนา วิธีการพัฒนา ระยะเวลา  และงบประมาณในการพัฒนาพนักงาน
เทศบาล ให้มีความสอดคล้องกับตําแหน่งและระดับตําแหน่ง  ในแต่ละสายงานที่ดํารงอยู่ตามกรอบแผนอัตรากําลัง 
๓ ปี 
 ๓.๒   ให้พนักงานเทศบาลทุกคนได้รับการพัฒนาความรู้  ความสามารถในหลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่ง หรือ
หลายหลักสูตร อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง  ดังน้ี 
  (๑)  หลักสูตรความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ 
  (๒)  หลักสูตรการพัฒนาเก่ียวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ 
  (๓) หลักสูตรความรู้  และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตําแหน่ง 
  (๔)  หลักสูตรด้านการบริหาร 
  (๕)  หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
 
 
 
 
 
 

 
 



-๔- 
 

 ๓.๓  วิธีการพัฒนาพนักงานเทศบาล ให้เทศบาลตําบลก้านเหลือง เป็นหน่วยดําเนินการเอง หรือ
ดําเนินการร่วมกับคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดขอนแก่น ( ก.ท.จังหวัด )  หรือหน่วยงานอ่ืนโดยวิธีการ
พัฒนาวิธีใดวิธีหน่ึงหรือหลายวิธีก็ได้ ตามความจําเป็น  และความเหมาะสม ดังน้ี 
  (๑)  การปฐมนิเทศ 
  (๒)  การฝึกอบรม 
  (๓)  การศึกษาหรือดูงาน 
  (๔)  การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
  (๕) การสอนงาน การให้คําปรึกษา  หรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสม 

๓.๔  งบประมาณในการดําเนินการพัฒนา  เทศบาลตําบลก้านเหลือง  ต้องจัดสรรงบประมาณสําหรับการ
พัฒนาพนักงานเทศบาล  ตามแผนพัฒนาพนักงานเทศบาลอย่างชัดเจน  แน่นอน  โดยคํานึงถึงความประหยัด 
คุ้มค่า  เพ่ือให้การพัฒนาพนักงานเทศบาลเป็นไปอย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
 
๔.การติดตามและประเมินผล 
 ๔.๑  ผู้บังคับบัญชาหมั่นติดตามการพัฒนาอย่างใกล้ชิด  และให้มีการประเมินผลการพัฒนาเมื่อผ่านการ
ประเมินผลแล้ว  ถือว่าผู้น้ันได้รับการพัฒนาแล้ว 
 ๔.๒  ติดตามและประเมินผล โดยคณะกรรมการตรวจรับรองมาตรฐานการปฏิบัติราชการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 -๕- 
 



ส่วนที่  ๒   การวิเคราะหส์ถานการณพ์ฒันาบคุลากร 
๒.๑  ภารกิจ  อํานาจหน้าที่ของเทศบาลตําบลก้านเหลือง 

  การพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตําบลก้านเหลืองน้ัน  เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน       
ในการร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหาร่วมสร้างร่วมจัดทําส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน  ในเขตพ้ืนที่ของเทศบาลตําบล
ก้านเหลือง  ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน การพัฒนาเทศบาลตําบลก้านเหลือง  จะสมบูรณ์ได้ 
จําเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชน ในพ้ืนที่เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหาและความเข้าใจในแนว
ทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง เทศบาลตําบลก้านเหลืองยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุก
วัยของประชากร นอกจากน้ันยังได้เน้นการส่งเสริมและสนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียนและพัฒนาเยาวชน
ให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรท่ีมีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา ส่วนด้านพัฒนาอาชีพน้ัน 
จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในท้องถิ่นและยังจัดต้ังเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส่วนรวม 

   การวิเคราะห์ภารกิจ อํานาจหน้าที่ของเทศบาลตําบลก้านเหลือง ตามพระราชบัญญัติเทศบาล  
พ.ศ. ๒๔๙๖  และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. ๒๕๔๒  และรวมกฎหมายอ่ืนของเทศบาล ใช้เทคนิค Swot  เข้ามาช่วย ทั้งน้ี เพ่ือให้ทราบว่าเทศบาลมี
อํานาจหน้าที่ที่จะเข้าไปดําเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร  โดย
วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ในการดําเนินการตามภารกิจตามหลัก  Swot  เทศบาลตําบล
ก้านเหลืองกําหนดวิธีการดําเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผน
ยุทธศาสตร์จังหวัด  แผนชุมชน  แผนพัฒนาตําบล  นโยบายของรัฐบาลและนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น  ทั้งน้ี
สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา ซึ่งภารกิจดังกล่าว ถูกกําหนดอยู่ในพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. 
๒๔๙๖  และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน  การกระจายอํานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
พ.ศ. ๒๕๔๒  ดังน้ี 

๑.ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน  มภีารกิจที่เก่ียวข้อง  เช่น   
(๑)  การจัดใหม้ีและบํารุงรักษาทางบก  ทางน้ําและทางระบายนํ้า 
(๒)  การจัดใหม้ีและควบคุมตลาด  ท่าเทียบเรือ  ท่าข้าม  และทีจ่อดรถ 
(๓)   การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ 
(๔)   การสาธารณูปการ 
(๕)  การผังเมอืง 
(๖)  การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
(๗)  การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
(๘)  การควบคุมอาคาร 
(๙)  ให้มีและบํารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
(๑๐) ให้มีและบํารุงรักษาทางระบายนํ้า 
 
 
 
 
 
 
 

-๖- 
 



๒  ด้านสง่เสริมคณุภาพชีวิต  มีภารกิจที่เก่ียวข้อง  เช่น 

(๑)  การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
(๒)  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
(๓)  การจัดให้มีและบํารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
(๔)  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
(๕)  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
(๖)  การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
(๗)  การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
(๘)  การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
(๙)  กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศ กําหนด 
(๑๐) รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการกําจัด  ขยะ ฝอยและสิ่งปฏิกูล 
(๑๑)  ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
(๑๒)  ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 
(๑๓)  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ  
(๑๔)  ให้มีนํ้าสะอาดหรือนํ้าประปา 
(๑๕)  ให้มีโรงฆ่าสตัว์ 
(๑๖)  ให้มีสสุานและฌาปนสถาน 
(๑๗)  บํารุงและส่งเสริมการทาํมาหากินของราษฎร 
(๑๘)  ให้มีและบํารุงสถานที่ทําการพิทักษ์รกัษาคนเจ็บไข้ 
 
๓  ด้านการจัดระเบยีบชุมชน  สังคม  และการรกัษาความสงบเรียบรอ้ย 
(๑)  การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(๒) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการอนามยัโรงมหรสพและสาธารณสถานอ่ืนๆ 
(๓)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
(๔)  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(๕)  การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 
(๖)  รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
 (๗)  ให้มีเครือ่งใช้ในการดับเพลิง 
 
๔  ด้านการวางแผน  การสง่เสริมการลงทนุ  พาณชิยกรรมและการท่องเที่ยว 
มีภารกิจที่เก่ียวข้อง  ดังน้ี 
(๑)   การจัดทําแผนพัฒนาทอ้งถิ่นตนเอง  
(๒)   การส่งเสริม  การฝึกและประกอบอาชีพ 
(๓)   การพาณิชย์และการส่งเสริมการลงทุน 
(๔)   การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
(๕)  หน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 
(๖)  เทศพาณิชย์ 
 
 
 
 
 



-๗- 
๕.  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรกัษท์รพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
มีภารกิจที่เก่ียวข้อง  ดังน้ี 
  (๑)  การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย 
  (๒) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 
๖.  ด้านการศาสนา  ศลิปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมปญัญาท้องถ่ิน   
     มีภารกิจทีเ่ก่ียวข้อง  ดังน้ี 
(๑)  การจัดการศึกษา 
(๒)  การบํารุงรักษาศลิปะ  จารีต  ประเพณ ี ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
 (๓)  การส่งเสริมกีฬา 
(๔)  บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
 
๗  ด้านการบริหารจัดการและการสนบัสนุนการปฏบิตัภิารกิจของส่วนราชการ  และองคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ิน  มีภารกิจที่เก่ียวข้อง  ดังน้ี 
(๑)  สนับสนุนสภาเทศบาล  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน  ในการพัฒนาท้องถิ่น  สนับสนุน  หรือช่วยเหลือ
ส่วนราชการอ่ืน  หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน  ในการพัฒนาท้องถิ่น   
(๒)  ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาเทศบาล  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน   
(๓)  การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาเทศบาล  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน   
 (๔)  การให้บริการแก่เอกชน  ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ  รฐัวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน   
  ภารกิจที่กล่าวมาข้างต้นตามที่กฎหมายกําหนดให้อํานาจเทศบาล สามารถจะแก้ไขปัญหาของ
เทศบาลตําบลก้านเหลือง  ได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคํานึงถึงความต้องการของประชาชน
ในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วยการดําเนินการของเทศบาล จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
แผนยุทธศาสตร์จังหวัด แผนชุมชน แผนพัฒนาตําบล  นโยบายของรัฐบาล  และนโยบายผู้บริหารของเทศบาลเป็น
สําคัญ 
 
ภารกิจหลกัและภารกิจรองทีเ่ทศบาลตําบลก้านเหลืองจะดาํเนินการ  
  นําภารกิจที่ได้วิเคราะห์ตามข้อ  ๑- ๗    นํามากําหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะดําเนินการ
ตามแผนอัตรากําลัง  ๓  ปี  โดยเทศบาลตําบลก้านเหลือง  มีภารกิจหลกัและภารกิจรองที่ต้องดําเนินการ  ดังน้ี 
 ภารกิจหลกั 
 ๑. การปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 ๒. การส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 ๓. การจัดระเบียบชุมชน  สงัคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
    ๔.  การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม                     
         ๕.  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   ๖. การส่งเสริมการศึกษา 
    ๗. การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
 
            ภารกิจรอง 
   ๑.  การฟ้ืนฟูและส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณี 
   ๒.  การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
     ๓.  การส่งเสริมเกษตรกรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
     ๔.  การวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน  



-๘- 
สรปุปญัหา และแนวทางในการกาํหนดโครงสรา้งส่วนราชการและกรอบอตัรากําลัง 
      คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดขอนแก่น (ก.ท.จ.ขอนแก่น) กําหนดให้เทศบาลตําบล
ก้านเหลือง  เป็นเทศบาลขนาดกลาง  โดยกําหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น  ๕  ส่วน ได้แก่ สํานัก
ปลัดเทศบาล  กองคลัง  กองช่าง  กองการศึกษา  และกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  กําหนดให้มีกรอบ
อัตรากําลังพนักงานเทศบาล จํานวนทั้งสิ้น ๖๑  อัตรา เพ่ือแก้ปัญหาของประชาชนในเขตเทศบาลตําบล
ก้านเหลืองได้  ดังน้ัน  จึงต้องมีการกําหนดโครงสร้างและกําหนดกรอบอัตรากําลังขึ้น โดยให้สอดคล้องกับภารกิจ
และอํานาจหน้าที่ สามารถแก้ไขปัญหาของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลก้านเหลือง ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ย่ิงขึ้น 
 
วิเคราะห์อัตรากาํลังที่มี ของเทศบาลตําบลกา้นเหลือง 
  การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   (SWOT Analysis)เป็นเคร่ืองมือในการประเมิน
สถานการณ์ สําหรับองค์กร  ซึ่งช่วยผู้บริหารกําหนดจุดแข็งและ จุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน 
โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัย ต่าง ๆ ต่อการทํางานขององค์กร 
การวิเคราะห์ SWOT Analysis  เป็นเคร่ืองมือในการวิเคราะห์สถานการณ์  เพ่ือให้ ผู้บริหารรู้จุดแข็ง  จุดอ่อน  
โอกาส  และอุปสรรค์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่หลงทาง  นอกจากนี้ยัง
บอกได้ว่าองค์กรมีแรงขับเคลื่อน ไปยังเป้าหมายได้ดีหรือไม่  มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการ ทํางานในองค์กรยังมี
ประสิทธิภาพอยู่  มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร  ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   SWOT Analysis มีปัจจัย
ที่ควรนํามาพิจารณา  ๒  ส่วน  ดังน้ี    
 
๑.ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 

1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่ เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น 
จุดแข็งด้านกําลังคน จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต  จุดแข็ง ด้านทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้
ประโยชน์จากจุดแข็งในการกําหนดกลยุทธ์                       

1.2 W มาจาก Weaknesses  

หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็น ปัญหาหรือข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อม
ภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น    

2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 

2.1 O มาจาก Opportunities  

หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กรเอื้อประโยชน์หรือส่งเสริมการ ดําเนินงาน
ขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสน้ัน เป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งน้ันเป็น
ผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะ แสวงหาโอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาสน้ัน 
 

2.2 T มาจาก Threats  

หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจํากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการบริหารจําเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้
สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง  

 
 
 
                 



 -๙- 
 

วิเคราะหป์จัจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ของบุคลากรในสังกดั เทศบาลตําบลกา้นเหลือง (ระดบัตัวบคุลากร) 

 

จุดแข็ง   S 

1. มีภูมิลําเนาอยู่ในพ้ืนที่ เทศบาล และพ้ืนที่ใกล้ 
เทศบาล 

2. มีอายุเฉลี่ย ๒๕ – 4๐ ปี เป็นวัยทํางาน 

3. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายทําให้การทํางานละเอียด 

   รอบครอบไม่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการทุจริต 

4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมอยู่เสมอ 

5. เป็นคนในชุมชนสามารถทํางานคล่องตัว  โดยใช้ 

    ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้ 

จุดอ่อนW 

1. บางส่วนมีความรู้ไม่สอดคล้องกับภารกิจของ 
เทศบาล 

2. ทํางานในลักษณะเช่ือความคิดส่วนตัวมากกว่า
หลักการและเหตุผลที่ถูกต้องของทางราชการ 

3. มีภาระหน้ีสิน 

 

โอกาสO 

1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนทําให้เกิดความ
ร่วมมือในการทํางานง่ายขึ้น 

2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนได้ตลอดเวลา 

3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ
ทํางานและ เทศบาลในฐานะตัวแทน 

ข้อจํากัดT 

1. ส่วนมากมีเงินเดือน/ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่เพียงพอ 

2. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับความยาก
ของงาน 

3. พ้ืนที่กว้างทําให้บุคลากรที่มีอยู่ไม่พอให้บริการ 

4. มีความก้าวหน้าในวงแคบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-๑๐- 
 

วิเคราะหป์จัจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ของเทศบาลตาํบลก้านเหลือง (ระดบัองค์กร) 

จุดแข็ง   S 

1. บุคลากรมีความรักถิ่นไม่ต้องการย้าย 

2. การเดินทางสะดวกทํางานเกินเวลาได้ 

3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ 

    ทํางาน และ เทศบาลในฐานะตัวแทน 

4. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 

5. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้า
ของบุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน 

6. ส่งเสริมให้มีการนําความรู้และทักษะใหม่ ๆ ที่ได้
จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 

จุดอ่อน   W 

1. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้านทางวิชาชีพ 

2. พ้ืนที่พัฒนากว้าง ปัญหามากทําให้บางสายงานมี
บุคลากรไม่เพียงพอหรือไม่มี 

3. อาคารสํานักงานคับแคบ  

 

โอกาส   O 

ř. ประชาชนใหค้วามรว่มมือในการพฒันาเทศบาลดี 

Ś. มีความคุน้เคยกนัทกุคน 

ś. บคุลากรมีถิÉนทีÉอยูก่ระจายทัÉวเขตเศบาล ทาํใหรู้ ้สภาพ

พืÊนทีÉ ทศันคติของประชาชนไดดี้ 

Ŝ. บคุลากรมีการพฒันาความรูป้รญิญาตร ี/ปรญิญาโท

เพิÉมขึ Êน 

ŝ. ผูบ้รหิารและผูบ้งัคบับญัชาตามสายงานมีบทบาทในการ

ช่วยใหบ้คุลากรบรรลเุปา้ประสงค ์

 

ขอ้จาํกดั  T 

ř. มีระบบอปุถมัภแ์ละกลุม่พรรคพวกจาก ความสมัพนัธ์

แบบเครอืญาติในชมุชน การ  ดาํเนินการทางวินยัเป็นไปได้

ยากมกักระทบญาติพีÉนอ้ง 

Ś. ขาดบคุลากรทีÉมีความเชีÉยวชาญบางสายงานความรูที้Éมี

จาํกดัทาํใหต้อ้งเพิÉมพนูความรูใ้หห้ลากหลายจงึจะทาํงาน

ได ้ครอบคลมุภารกิจ ของ เทศบาล 

ś. งบประมาณนอ้ยเมืÉอเปรยีบเทียบกบัพื ÊนทีÉ จาํนวน 

    ประชากร และภารกิจ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-๑๑- 

กรอบอัตรากําลัง  ๓  ปี  ระหว่างวันที่  ๒๕๖๗-๒ 

๕๖๙ (ที่ต้องการ เพิ่ม - ลด) 
สังกัด/ตําแหน่ง 

ตามกรอบอัตรากําลัง 
 

กรอบอัตรา 
กําลังเดิม 

กรอบอัตรากําลังใหม่ เพ่ิม / ลด 
หมายเหตุ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

ปลัดเทศบาล  (นักบริหารงานท้องถ่ิน กลาง (๑) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่าง 
หน่วยตรวจสอบภายใน         
นักวิชาการตรวจสอบภายใน  ปก./ชก. ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่าง 
สํานักปลัด         
หัวหน้าสํานักปลัดเทศบาล ต้น (๑) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
ฝ่ายอํานวยการ         
หัวหน้าฝ่ายอํานวยการ ต้น (๑) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
งานบริหารงานท่ัวไป         
นักจัดการงานท่ัวไป  ชก.  (๑) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประชาสัมพันธ์ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
งานธุรการ           
เจ้าพนักงานธุรการ  ชง.(๑) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
พนักงานขับรถยนต์ ( ทักษะ) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
พนักงานขับรถยนต์ ( ทักษะ) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่าง 
พนักงานขับรถยนต์ ( ทักษะ) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่าง 
นักการภารโรง  (ทัวไป) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
งานการเจ้าหน้าท่ี         
นักทรัพยากรบุคคล  ชก. (๑) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
งานแผนและงบประมาณ         
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ชก. (๑) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
งานพัฒนาชุมชน         
นักพัฒนาชุมชน ชก. (๑) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
ผู้ช่วยนักวิชาการเกษตร ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
ฝ่ายปกครอง         
หัวหน้าฝ่ายปกครอง ต้น (๑)  ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย         
นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ปก. (๑) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันฯ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
พนักงานขับรถยนต์  ( ทักษะ) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
คนงาน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
พนักงานขับรถยนต์  ( ทักษะ) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่าง 
งานบริหารงานทะเบียนและบัตร         
นักจัดการงานทะเบียนและบัตร ปก./ชก. (๑) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่าง 

 
 
 
 



 
-๑๒- 

 
สังกัด/ตําแหน่ง 

ตามกรอบอัตรากําลัง 
 

กรอบอัตรา 
กําลังเดิม 

กรอบอัตรากําลังใหม่ เพ่ิม / ลด 
หมายเหตุ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

กองคลัง          
ผู้อํานวยการกองคลัง  ต้น (๑)  ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
ฝ่ายบริหารงานคลัง         
หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง ต้น (๑) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
งานการเงินและบัญชี         
นักวิชาการเงินและบัญชี  (ลูกจ้างประจํา) (๑) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่าง 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
งานพัสดุและทรัพย์สิน         
นักวิชาการพัสดุ ชก.(๑) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
เจ้าพนักงานพัสดุ  ปง./ชง. (๑) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่าง 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
งานจัดเก็บและพัฒนารายได้         
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ชง.(๑) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
กองช่าง         
ผู้อํานวยการกองช่าง  ต้น  (๑)   ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
งานผังเมือง         
วิศวกรโยธา  ปก./ชก. (๑) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่าง 
ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า (คุณวุฒิ)  (๑) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
งานสาธารณูปโภค         
นายช่างโยธา  ปง./ชง. (๑) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่าง 
เจ้าพนักงานธุรการ  ปง. ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
ผู้ช่วยนายช่างโยธา (คุณวุฒิ) (๑) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม         
ผู้อํานวยการกองการศึกษาฯ ต้น (๑) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
ฝ่ายบริหารการศึกษา         
หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา ต้น (๑) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่าง 
งานการศึกษาปฐมวัย         
นักวิชาการศึกษา  ปก. (๑) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
ศุนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลก้านเหลือง         
ผู้อํานวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก - ๑ ๑ ๑ ๑ - - กําหนดใหม่ 

ครูผู้ดูแลเด็ก  (อันดับ  คศ. ๒) (๑) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
ครูผู้ดูแลเด็ก  (อันดับ  คศ. ๑) (๑) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่าง 
ครูผู้ดูแลเด็ก  (อันดับ  คศ. ๒) (๑) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
ครูผู้ดูแลเด็ก  (อันดับ  คศ. ๑) (๑) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
ครูผู้ดูแลเด็ก  (อันดับ  คศ. ๑) (๑) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
ผู้ช่วยครู  (คุณวุฒิ) ๑ ๑ ๑ ๑ - -  ว่าง 
ผู้ช่วยครู  (คุณวุฒิ) ๑ ๑ ๑ ๑ - -  ว่าง 
ผู้ช่วยครู  (คุณวุฒิ) ๑ ๑ ๑ ๑ - -  ว่าง 



 

-๑๓- 

กรอบอัตรากําลัง  ๓  ปี  ระหว่างวันท่ี  ๒๕๖๗-๒๕๖๙  (ท่ีต้องการ เพ่ิม - ลด) 
สังกัด/ตําแหน่ง 

ตามกรอบอัตรากําลัง 
 

กรอบอัตรา 
กําลังเดิม 

กรอบอัตรากําลังใหม่ เพ่ิม / ลด 
หมายเหตุ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

ผู้ดูแลเด็ก ( ทักษะ ) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
ผู้ดูแลเด็ก ( ทักษะ ) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
ผู้ดูแลเด็ก  ( ท่ัวไป ) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
งานส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม         
ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม         
ผู้อํานวยการกองสาธารณสุขฯต้น (๑) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
งานสุขาภิบาลอนามัยและสิ่งแวดล้อม         
พนักงานขับรถยนต์  ( ท่ัวไป ) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
งานป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ         
นักวิชาการสุขาภิบาล  ชก.(๑) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
เจ้าพนักงานสาธารณสุข ๑ ๑ ๑ ๑     

รวม ๖๑ ๖๒ ๖๒ ๖๒     
 

 
การจําแนกวุฒิระดบัคณุวุฒทิางการศกึษาของบคุลากร 

เทศบาลตําบลก้านเหลือง  อําเภอแวงน้อย  จังหวัดขอนแกน่ 
 

 
ประเภท 

ตํ่ากว่า 
ปวช. 

ปวช. 
หรือ 

เทียบเท่า 

ปวส. 
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาตรี 
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาโท 
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาเอก 
หรือ 

เทียบเท่า 

 
รวม 

พนักงาน 
เทศบาล 

- - ๑ ๑๐ ๘ - ๑๙ 

พนักงานครู
เทศบาล 

- - - ๔ - - ๔ 

ลูกจ้าง 
ประจํา 

- - - ๑ - - ๑ 

พนักงาน
จ้าง 

๓ ๑ ๘ ๗ - - ๑๙ 

รวม ๓ ๑ ๙ ๒๒ ๘ - ๔๓ 
คิดเป็น 
ร้อยละ 

๖.๙๗ ๒.๓๒ ๒๐.๙๓ ๕๑.๑๖ ๑๘.๖๐ - ๑๐๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 



-๑๔- 
 

 
จําแนกสายงานพนักงานเทศบาล 

 
บรหิารงานท้องถ่ิน อํานวยการท้องถ่ิน วิชาการ ทั่วไป 

๑)นักบริหารงานท้องถิ่น 
 

๑)นักบริหารงานทั่วไป 
๒)นักบริหารงานคลัง 
๓)นักบริหารงานช่าง 
๔)นักบริหารงาน    
   การศึกษา 
๕)นักบริหารงาน 
   สาธารณสุขและ  
   สิ่งแวดล้อม 

๑)นักจัดการงานทั่วไป 
๒)นักทรัพยากรบุคคล 
๓)นักวิเคราะห์นโยบาย
และแผน 
๔)นักพัฒนาชุมชน 
๕)นักป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
๖)นักจัดการงานทะเบียน
และบัตร 
๗)นักวิชาการพัสดุ 
๘)วิศวกรโยธา 
๙)นักวิชาการศึกษา 
๑๐)นักวิขาการสขาภิบาล 
 

๑)เจ้าพนักงานธุรการ 
๒)เจ้าพนักงานจัดเก็บ   
   รายได้ 
๓)เจ้าพนักงานพัสดุ 
๔)นายช่างโยธา 
๕)เจ้าพนักงาน 
   สาธารณสุข 

 
 
 
 
 

การสญูเสียกาํลังคนจากการเกษียณอยู่ในระยะ  ๓  ป ี
 

ลําดบัที ่ สายงาน ปงีบประมาณทีเ่กษยีณอายุ รวม 
๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑ พนักงานครูเทศบาล ๑ - - ๑ 
 

๒ ผู้อํานวยการกองช่าง - ๑ - ๑ 
 

รวม ๑ ๑ - ๒ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 



 
-๑๕- 

 
บทที่ ๒ 

แนวทางการพฒันาพนักงานเทศบาล 
๑.แนวทางการพัฒนาพนักงานเทศบาล  ของเทศบาลตําบลก้านเหลือง 
     ๑.๑  ปรัชญาและรูปแบบการทาํงานของเทศบาลตําบลก้านเหลือง 
 ความมุ่งมั่นก็คือ  ต้ังใจจะพัฒนาเทศบาลตําบลก้านเหลือง  ในอันที่จะบําบัดทุกข์บํารุงสุขให้แก่ประชาชน  
มีการแจกแจงแบ่งปันทรัพยากรต่างๆ  ให้แก่ทุกกลุ่ม  ให้ได้รับประโยชน์อย่างเต็มที่  ทั่วถึงเป็นธรรม  และสามารถ
อยู่ด้วยกันได้อย่างมีความสุข  โดยหลักการทํางานต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของความน่าเช่ือถือ  ความโปร่งใส  ความมี
ประสิทธิภาพ  การตรวจสอบได้  มุ่งกระจายอํานาจ และสําคัญให้ทุกฝ่าย  มีส่วนร่วมในการบริหารงานของ
เทศบาล  นอกจากน้ีจะดําเนินการส่งเสริมสนับสนุน  ดังน้ี 

(๑) ส่งเสริมและสนับสนุน  ให้มีการพัฒนาคนในท้องถิ่น  ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง  
ต่อเน่ืองและมีคุณภาพ 

(๒)สนับสนุนให้มีการบริหารจัดการที่เป็นธรรม    โปร่งใส  ตรวจสอบได้  และเสริมสร้างความน่าเช่ือถือ 
  และความมั่นใจแก่ประชาชน  ต่อการดําเนินงานตามนโยบาย  แผน  และโครงสร้างของรัฐ   โดยการให้
ความสําคัญกับการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร  การประชาสัมพันธ์  การประชุมช้ีแจง 

(๓)สนับสนุนระบบการจัดทํางบประมาณ ให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยการศึกษาและเสนอความเห็น 
เก่ียวกับแผนงาน โครงการ กิจกรรมที่จะมีผลต่อการจัดทํางบประมาณ ด้วยการให้ความสําคัญกับการจัดทํา
แผนพัฒนาพนักงานเทศบาล  ซึ่งจะมีกระบวนการท่ีทุกฝ่ายมีส่วนร่วม  และมีการจัดลําดับความสําคัญ รวมท้ัง
คํานึงถึงประหยัดและสมประโยชน์ 

(๔)ส่งเสริมให้มีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศ  มาช่วยในการปฏิบัติและตรวจสอบอย่างต่อเน่ืองอันจะทํา 
ให้เกิดประโยชน์  ในด้านการติดตามผล การตรวจสอบ การประเมินผล  รวมทั้งให้มีการรวบรวมระเบียบกฎหมาย
ให้เป็นหมวดหมู่  ง่ายต่อการค้นหา  อันจะทําให้มีคู่มือการใช้ในการปฏิบัติงาน 

(๕)ตรวจสอบการจัดทําบัญชีต่างๆให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยกําหนด 
(๖)ส่งเสริมให้มีการบันทึกข้อมูล  สําหรับการจัดทํารายงานฐานะการเงิน  ผลการดําเนินงาน ให้เป็นไป 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยกําหนด  พร้อมทั้งเปิดเผยข้อมูลอย่างชัดเจน ครบถ้วน โปร่งใส ตรงเวลา และตรง
ต่อความเป็นจริง 

(๗)ส่งเสริมให้มีระบบการถ่วงดุลอํานาจ และการตรวจสอบ ให้เป็นไปอย่างเหมาะสมไม่ให้ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง 
มีอํานาจมากเกินไป ซึ่งอาจนําไปสู่การใช้อํานาจในทางที่ผิด  เกิดผลเสียหายแก่เทศบาล นอกจากน้ีการทํางานของ
แต่ละฝ่าย  ให้เน้นการทํางานด้วยความรู้  มีคู่มือการปฏิบัติงาน ละเว้นการทํางานด้วยความเคยชิน  อันจะช่วยลด
ความเสี่ยง 

(๘)ส่งเสริมการกระจายอํานาจด้วยการเปิดโอกาสให้พนักงานเทศบาลและพนักงานจ้างตัดสินใจ 
ในบางเรื่อง  และเปิดโอกาสให้ประชาชน  เข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินงานกับเทศบาล เช่น ร่วมเป็นกรรมการ 
ร่วมให้ข้อมูลข่าวสาร  ร่วมตัดสินใจบางเรื่อง   บางกรณี 

(๙)การบริหารงานของเทศบาล  นอกจากจะเป็นเรื่องประสิทธิภาพและประสิทธิผลแล้ว 
  เทศบาลต้องการให้เกิดความพึงพอใจแก่ผู้รับบริการด้วย  โดยวิธีการให้ประชาชนได้มีโอกาสรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
และเข้ามีส่วนร่วมในกิจการของเทศบาล  ต้ังแต่ร่วมคิด ร่วมดําเนินการ ร่วมประเมิน และร่วมรับผิดชอบ 
 
 
 
 
 



-๑๖- 
 

๑.๒   ความซ่ือสัตย์และจริยธรรม 
๑) กําหนดจริยธรรมเพ่ือให้พนักงานเทศบาล  และพนักงานจ้าง  ยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติ 
๒)  จัดพิมพ์วินัย  และวิธีการลงโทษ  แจ้งเวียนให้พนักงานเทศบาลและพนักงานจ้างได้ทราบ 

โดยทั่วกัน   
๓) ส่งเสริมให้บุคลากรมีความรู้  ความเข้าใจในบทบาทของการเป็นบุคลากร  ในสังกัดเทศบาล  
๔) เผยแพร่จรรยาบรรณของการเป็นข้าราชการ  และปลูกฝังให้ยึดมั่นในอุดมการณ์  มีจรรยาบรรณ  

ซื่อสัตย์สุจริต  มีคุณธรรมและเที่ยงธรรม  โดยคํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวม 
 ๕)  ส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส  มีความรับผิดชอบ  มีความกล้าในอันจะปกป้องสิทธิ
ประโยชน์อันชอบธรรมของประชาชน 
 ๖)  สร้างวัฒนธรรม  และค่านิยม  เพ่ือให้บุคลากรมีวัฒนธรรมในการทํางานที่มีจริยธรรมสูง  ด้วยการที่
ผู้บริหารกระทําเป็นแบบอย่าง  และดําเนินการสื่อสารไปยังบุคลากรในหน่วยงาน  
 ๗)  ดําเนินการโดยเร่งด่วน  ตามระเบียบกฎหมายที่มีอยู่  หากมีสัญญาณแจ้งว่าอาจมีปัญหาเร่ืองความ
ซื่อสัตย์  และจริยธรรมของบุคลากรในหน่วยงานเกิดขึ้น  ด้วยการย้ายสับเปลี่ยนตําแหน่งหรือแต่งต้ัง
คณะกรรมการสอบสวน 
 ๘)  ดําเนินการทางวินัยกับบุคลากร  หากปรากฏว่าไม่ปฏิบัติตามนโยบาย  วิธีปฏิบัติหรือระเบียบปฏิบัติ 
ตามควรแก่กรณี  เช่น  การลงโทษทางปกครอง  การงดความดีความชอบ 
 ๙)  สนับสนุนให้พนักงานเทศบาล มีส่วนร่วมในการกําหนดเป้าหมายสําหรับการดําเนินการตามอํานาจ
หน้าที่  เพ่ือให้มีความเป็นไปได้สําหรับการนําไปสู่การปฏิบัติ 
 ๑๐)  ยกย่องเชิดชูพนักงานเทศบาล  ที่ต้ังใจปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์สุจริต  และถือปฏิบัติ
ตามจริยธรรม  สามารถเป็นแบบอย่างแก่บุคคลอ่ืน  ได้ทั้งการครองตน และครองงาน เช่น  มีการให้ประกาศ
เกียรติคุณ  เสนอขอให้ได้รับรางวัล  เพ่ือเชิดชูเกียรติและวงศ์ตระกูลสืบไป 
 
๑.๓   ความรู้  ทักษะ  และความสามารถของบุคลากร 
 ๑)  สนับสนุนบุคลากรให้ได้รับการศึกษาในด้านต่างๆ  อย่างเพียงพอ 
 ๒)  ให้มีการฝึกอบรมตามความต้องการในการฝึกอบรม และความก้าวหน้าของวิชาชีพแต่ละด้าน เพ่ือ
สร้างความชํานาญและเช่ียวชาญ โดยเฉพาะการประสานกับกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดขอนแก่น และ
สถาบันการศึกษา 
 ๓)  จัดให้มีการฝึกอบรมด้านคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือสร้างจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ 
 ๔)  ให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรในหน่วยงาน 
 ๕)  เปิดโอการให้บุคลากรท่ีมีความรู้  ความสามารถ ได้ปฏิบัติงานอย่างเต็มที่  และส่งเสริมให้มีความ
เจริญก้าวหน้าตามศักยภาพของแต่ละคน 
 
๑.๔  โครงสร้างองค์กร 
      ๑)  มีการจัดโครงสร้างองค์กร  ให้ครอบคลุมภารกิจหน้าที่ของเทศบาล  อย่างครบถ้วนโดยส่วนราชการ
ใดจะมีหน่วยงานภายในอย่างไร  มีบุคลากรเท่าไร  ขึ้นอยู่กับปริมาณและคุณภาพของงานท้ังน้ี ตามความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดขอนแก่น  จากน้ันให้เผยแพร่ให้ทุกคนในหน่วยงานทราบ 
      ๒)  ทําการประเมินผลโครงสร้างองค์กรของเทศบาล  เป็นประจําทุกปี  ซึ่งอาจจะมีการเพ่ิมหรือลดส่วน
ราชการของเทศบาลก็ได้ หรืออาจจะมีการกําหนดตําแหน่ง  หรือปรับปรุงตําแหน่งบุคลากรของเทศบาลให้
เหมาะสมสอดคล้องกับปริมาณและคุณภาพ  ของงานในเทศบาลท่ีเปลี่ยนแปลงก็ได้  แต่ทั้งน้ีต้องเป็นไปตามความ
เห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดขอนแก่น 
 



-๑๗- 
๑.๕  การมอบอํานาจและหน้าที่ความรับผิดชอบ 
       ๑)  ให้ทุกหน่วยงานในเทศบาล  มีการแบ่งงานและหน้าที่ความรับผิดชอบตามตําแหน่งหน้าที่ให้มีความ
ชัดเจนว่าแต่ละคนมีหน้าที่รับผิดชอบอย่างไรเพียงใด  กรณีบุคคลหน่ึงบุคคลใด  ไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้  
ผู้ใดเป็นผู้รักษาการแทน  อย่างไรก็ตามในการแบ่งหน้าที่ สิ่งที่จะต้องให้ความสําคัญก็คือให้มีการตรวจสอบกัน เพ่ือ
เป็นทางหน่ึงที่จะปกป้องกันความผิดพลาดได้ 
       ๒)  ให้แจงการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบ ตามข้อ ๑)  ให้ทุกคนในหน่วยงานทราบแล้วให้ผู้รับผิดชอบแต่
ละคนจัดทํารายละเอียดของภารกิจที่ต้องปฏิบัติ   เพ่ือใช้เป็นหลักในการปฏิบัติงาน 

๓) ให้มีการประเมิน  และติดตามผลการปฏิบัติในแต่ละหน่วยงานของแต่ละคน  เป็นประจําทุก 
 ๖  เดือน  ผลการประเมินแจ้งให้หน่วยงานทราบ 
 
๑.๖  แนวทางการพัฒนาพนกังานเทศบาล และพนักงานจ้าง 

 เทศบาลตําบลก้านเหลือง   กําหนดแนวทางพัฒนาของพนักงานเทศบาลในทุกระดับขึ้น  โดยมุ่งเน้นไปที่
การพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้  ทักษะทัศนคติที่ดี  มีคุณธรรมและจริยธรรม  อันจะทําให้การปฏิบัติหน้าที่ของ
พนักงานเทศบาล  ลูกจ้างและพนักงานจ้าง  เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล    โดยจัดทําแผนพัฒนา
พนักงานเทศบาล  ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ตามที่กฎหมายกําหนด  โดยมีระยะเวลา ๓ ปี  ตามรอบการจัดทํา
แผนอัตรากําลัง ๓ ปี  การพัฒนานอกจากจะพัฒนาด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้และทักษะ
เฉพาะของงานในแต่ละตําแหน่ง   ด้านการบริหาร  ด้านคุณสมบัติส่วนตัว  และด้านคุณธรรมและจริยธรรม   
เทศบาลตําบลก้านเหลือง ตะหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายแห่งรัฐ  คือ  การพัฒนานําไปสู่  Thailand ๔.๐    
ดังน้ัน  เทศบาลตําบลก้านเหลือง  จึงจําเป็นต้องพัฒนาระบบราชการส่วนท้องถิ่นไปสู่ยุค  ๔.๐  เช่นกัน  โดย
กําหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพ่ือส่งเสริมการทํางานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล  เพ่ือประโยชน์สุขของ
ประชาชนเป็นหลัก   กล่าวคือ 
 ๑ .เ ป็นเทศบาลตําบลที่ เ ปิดกว้างและเ ช่ือมโยงกัน   ต้องมีความโปร่งใส   ในการทํางานโดย    
บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกัน  และกัน  และสามารถ
เข้าตรวจสอบการทํางานได้ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอ่ืนๆ  เช่น ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป  
เข้ามามีส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรดําเนินการเองออกไปให้ภาคส่วนอ่ืนๆ  เป็นผู้รับผิดชอบ
ดําเนินการแทน  โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดคล้องรับกับการทํางานในแนวระนาบใน
ลักษณะของเครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวด่ิง  ขณะเดียวกันก็ยังต้องเช่ือมโยงการทํางานใน
ภาครัฐด้วยกันเองให้มีเอกภาพ   และสอดรับประสานกัน  ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค และส่วน
ท้องถิ่นด้วยกันเอง     
 ๒.เทศบาลตําบลก้านเหลือง  ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  เป็นการทํางานที่ต้องเข้าใจประชาชนเป็นหลัก  
ทํางานเชิงรุกและมองไปข้างหน้า  โดยต้ังคําถามกับตนเองเสมอว่า  ประชาชนจะได้อะไร  มุ่งเน้นแก้ไข  ปัญหา
ความต้องการและตอบสนองความต้องการของประชาชน  การอํานวยความสะดวกเช่ือมโยงทุกส่วนราชการ  เพ่ือ
เปิดโอกาสตอบปัญหาร่วมกัน  เทศบาลตําบลก้านเหลือง  มุ่งเน้นให้ประชาชนใช้ระบบดิจิตอล  อิเล็กทรอนิกส์  
เพ่ือให้ประชาชน  ก้าวทันความก้าวหน้าของระบบข้อมูลสารสนเทศ  โดยเปิดให้ประชาชนใช้บริการ WIFI ฟรี  
รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนใช้ระบบอินเตอร์เน็ตของหน่วยงาน  ให้ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานด้วย 
 
 
 
 
 
 
 



-๑๘- 
 
 ๓.เป็นเทศบาลท่ีมีขีดสมรรถนะสูงและทันสมยั  ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดเทศบาลตําบลก้านเหลือง    
กําหนดให้ทุกตําแหน่ง ได้มีโอกาสท่ีจะได้รับการพัฒนา ในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตรากําลัง 3 ปี ซึ่งวิธีการพัฒนา  
อาจใช้วิธีการใดวิธีการหน่ึง เช่น การปฐมนิเทศ การฝึกอบรม การศึกษาหรือดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ  ฯลฯ  
ประกอบในการพัฒนาพนักงานเทศบาล  เพ่ือให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสทิธิผลบังเกิดผลดีต่อ
ประชาชนและท้องถิ่น ซึ่งการพัฒนาแรกจะเน้นที่การพัฒนาพ้ืนฐานการปฏิบัติงานพ้ืนฐานของพนักงานที่จําเป็นต่อ
การปฏิบัติราชการ เช่น  
    

 การบริหารโครงการ  
 การให้บริการ 
 การวิจัย 
 ทักษะการติดต่อสื่อสาร 
 การเขียนหนังสือราชการ 
 การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่  เช่น การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่างๆ เป็นต้น 

 ส่วนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ  เทศบาลตําบลก้านเหลืองเล็งเห็นว่า มีความสําคัญ
อย่างย่ิง เน่ืองจากว่า บุคลากรที่มาดํารงตําแหน่ง ในสังกัดน้ัน  มีที่มาของแต่ละคนไม่เหมือนกันต่างสถานที่       
ต่างภาค  ต่างภาษาถิ่น  ดังน้ัน ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความสําคัญและจําเป็นอย่างย่ิง  
ประกอบกับพฤติการณ์ปฏิบัติราชการเป็นคุณลักษณะร่วมของพนักงานส่วนตําบลทุกคนที่พึงมี   เป็นการหล่อ
หลอมให้เกิดพฤติกรรมและค่านิยมพึงประสงค์ร่วมกัน  เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับเทศบาลตําบลก้านเหลือง  
ประกอบด้วย 

 การมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 

 การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 

 การเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 

 การบริการเป็นเลิศ 
 

๒.หลักสูตรและวิธีการพัฒนาพนักงานเทศบาลตําบลก้านเหลือง 
 ๒.๑   หลักสูตรการพัฒนา 
  เทศบาลตําบลก้านเหลือง  กําหนดหลักสูตรการพัฒนาสําหรับบุคลากรในแต่ละตําแหน่งต้อง
ได้รับการพัฒนาอย่างน้อยในหลักสูตรใดหลักสูตรหน่ึงหรือหลายหลักสูตร   ดังน้ี 

๑.หลักสูตรความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ 
๒. หลักสูตรการพัฒนาเก่ียวกับงานในหน้าที่ที่รับผิดชอบ 
 ๓.หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตําแหน่ง 
๔.หลักสูตรด้านการบริหาร 
 ๕.หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
 

 ๒.๒  วิธีการพัฒนา 
  เทศบาลตําบลก้านเหลือง  จะดําเนินการเอง เช่น  การปฐมนิเทศพนักงานใหม่ การสอนงาน
โดยผู้บังคับบัญชา  การสับเปลี่ยนหน้าที่ความรับผิดชอบ  การฝึกอบรม และการศึกษาดูงาน เป็นต้น นอกจากน้ี
เทศบาลตําบลก้านเหลือง จะดําเนินการร่วมกับส่วนราชการอ่ืนและดําเนินการร่วมกับเอกชน เช่น  ส่งบุคลากรเข้า
รับการฝึกอบรม /สัมมนา /ศึกษาดูงาน  ที่หน่วยงานราชการอ่ืนหรือเอกชนเป็นผู้ดําเนินการ  หรือเทศบาลตําบล 
 
 



-๑๙- 
 

ก้านเหลืองเป็นผู้ดําเนินการและเชิญหน่วยงานอ่ืนเข้าร่วม  เช่น  การเชิญเป็นวิทยากรบรรยาย หรือวิทยากร
กระบวนการ ซึ่งสามารถสรุปวิธีการดําเนินการพัฒนาบุคลากรได้ ดังน้ี คือ 

๑)  การปฐมนิเทศ 
๒) การสอนงาน การให้คําปรึกษา 
๓) การมอบหมายงาน /การสับเปลี่ยนหน้าที่ความรับผิดชอบ 
๔) การฝึกอบรม 
๕) การดูงาน 
๖) การประชุมเชิงปฏิบัติการ / สัมมนา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

 



รายละเอียดแผนการพฒันาบคุลากร                                                                        -๒๐- 
เทศบาลตําบลก้านเหลือง  อําเภอแวงน้อย  จังหวัดขอนแกน่ 

วัตถุประสงค์ 
และเป้าหมาย 

แผนงาน/โครงการ วิธีการ 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

งบประมาณ หมายเหตุ 

เพื่อให้พนักงานเทศบาลทุกคน  
ทุกตําแหน่งได้รับการพัฒนา 
ภายในระยะเวลา ๓ ปี 

การพฒันาดา้นบุคลากร 
๑.ส่งเสริมและให้ความสําคัญกับการฝึกอบรม  เพราะการ
ฝึกอบรมจะทําให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ประสบการณ์
และทัศนคติที่ดีมีประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน โดยใช้
หลักสูตร ดังนี้ 
-ความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ 
-การพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่ความรับผิดชอบ 
-ความรู้และทักษะเฉพาะของงานในตําแหน่ง 
-ด้านการบริหาร ฃ 
-ด้านคุณธรรม จริยธรรม 
 
๒.สนับสนุนให้พนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจํา พนักงาน
จ้าง สมาชิกสภาเทศบาล ผู้บริหาร และประชาชน           
ได้มีโอกาส  ทัศนศึกษาดูงาน  ตามโครงการต่างๆ       
เพื่อให้มีโอกาสแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

ดําเนินการเองหรือร่วมกับ 
หน่วยงานอื่น  โดยวิธีการ ดังนี้ 
-ปฐมนิเทศ 
- ฝึกอบรม 
-ศึกษาดูงาน 
-ประชุมเชิงปฏิบัติการ 
   /สัมมนา 
-การสอนงาน/ให้คําปรึกษาและอื่นๆ 
-ดําเนินการเองหรือร่วมกับ 
 
 
ดําเนินการเองหรือร่วมกับหน่วยงาน
อื่นโดยวิธีการฝึกอบรม  ศึกษาดูงาน 
 
 

 

ปีงบประมาณ  

๒๕๖๗ – ๒๕๖๙ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปีงบประมาณ  

๒๕๖๗ – ๒๕๖๙ 

 

งบเทศบาล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

งบเทศบาล 

 



-๒๑- 
 

วัตถุประสงค์ 
และเป้าหมาย 

แผนงาน/โครงการ วิธีการ 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

งบประมาณ หมายเหตุ 

เพื่อให้พนักงานเทศบาลทุกคน  
ทุกตําแหน่งได้รับการพัฒนา 
ภายในระยะเวลา ๓ ปี 

การพัฒนาด้านจริยธรรม  คุณธรรม 
๑.ส่งเสริมจริยธรรมเพื่อให้พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจํา 
พนักงานจ้างมีคณุภาพ มีความรู้ มีความสามารถ  และมี
ความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่อย่างเหมาะสม     
๒.การจัดทําประกาศเผยแพร่มาตรฐานจริยธรรม 
๓.การาตรวจสอบและประเมินผลภายหลังจากประกาศ
เผยแพร่มาตรฐานจริยธรรม 
๔.มีการพัฒนาจิตสํานึกรับผิดชอบต่อบา้นเมือง ยึดมั่นการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็น
ประมุข  วางตัวเป็นกลางทางการเมือง 
 
การพัฒนาด้านอื่นๆ 
๑.ส่งเสริมให้มีการพัฒนาให้มีการลดเวลา  ลดขั้นตอนในการ
ทํางาน การปรับใช้ข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน 
๒.ให้มีการนําคอมพิวเตอร์มาใช้ในการปฏิบัติงานและ
เทคโนโลยีใหม่ๆมาใช้ในการทํางาน 
๓.ส่งเสริมให้มีการดําเนินกิจกรรม ๕ ส 

ดําเนินการเองหรือร่วมกับหนว่ยงาน
อื่น  โดยวิธีการ ดังนี้ 
- ปฐมนิเทศ 
- ฝึกอบรม 
-ประชุมเชิงปฏิบัติการ 
   /สัมมนา 
-การสอนงาน/ให้คําปรึกษาและอื่นๆ 
-วางมาตรการจูงใจและลงโทษ 
 
 
 
ดําเนินการเองหรือร่วมกับหน่วยงาน
อื่น โดยวิธีการ ดังนี้ 
ปฐมนิเทศ 
- ฝึกอบรม 
-ประชุมเชิงปฏิบัติการ 
   /สัมมนา 
-การสอนงาน/ให้คําปรึกษาและอื่นๆ 
-ปรับปรุงสถานที่ทํางาน และสถานที่
บริการประชาชน 
 

ปีงบประมาณ  
๒๕๖๗ – ๒๕๖๙ 
 

งบเทศบาล  



-๒๒- 
บัญชีการดําเนินงานโครงการตามแผนพัฒนาบคุลากร  ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๗ – ๒๕๖๙ 

 
 

ที่ โครงการ ตัวชี้วัดระดับ 
ผลผลิต 

วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
พนักงานเทศบาล 

งบประมาณ ระยะเวลา 
ดําเนินการ 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

๑ โครงการฝึกอบรมสัมมนาและ
ทัศนศึกษาดูงาน เพิ่ม
ประสิทธิภาพการทํางาน และ
บริหารจัดการแบบบูรณาการ  

จํานวนผู้เข้ารับ
การอบรมไม่น้อย
กว่าร้อยละ ๘๐ 

-เพื่อพัฒนาความรู้
และประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน 

-คณะผู้บริหาร 
-สมาชิกสภาฯ 
-พนักงานเทศบาล 
-พนักงานครู 
-ลูกจ้างประจํา 
-พนักงานจ้าง 

๓๐๐,๐๐๐ ปีงบประมาณ 
๒๕๖๗-๒๕๖๙ 

 

-ได้รับความรู้และนํามา
ประยุกต์ใชใ้นการทํางาน 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

สํานักปลัดเทศบาล 

๒ โครงการอบรมคุณธรรม  
จริยธรรม   

จํานวนผู้เข้ารับ
การอบรมไม่น้อย
กว่าร้อยละ ๘๐ 

-เพื่อพัฒนาความรู้
และเสริมสร้าง
คุณธรรมและ
จริยธรรมในการ
ปฏิบัติงาน 
ของบุคลากร 

-บุคลากรในสังกดั
ทุกคน 

๓๐,๐๐๐ ปีงบประมาณ 
๒๕๖๗-๒๕๖๙ 

 

-บุคลากรมีคุณธรรมและ
จริยธรรมในการ
ปฏิบัติงาน  เพื่อบริการ
ประชาชน และดําเนิน
ชีวิตได้อย่างปกติสุข 

สํานักปลัดเทศบาล 

๓ 
 
 
 

โครงการสัมมนา/ฝึกอบรม
ผู้บริหาร ( จัดโดยหน่วยงาน
ภายนอก ) 

จํานวนครั้งในการ
เข้ารับการ
ฝึกอบรม/สัมมนา 

-เพื่อพัฒนาความรู้
และวิสัยทัศน์ใน
การทํางานของ
ผู้บริหาร 
 

-พนักงานเทศบาล 
ในตําแหน่ง 
ผู้บริหารทุกคน 
 
 

เป็นไปตาม
รายจ่ายของ
แต่ละหลักสูตร 
 
 

ปีงบประมาณ 
๒๕๖๗-๒๕๖๙ 

 

-มีความรู้และวิสัยทัศน์  
ในการทํางานมากขึ้น 
 
 

ทุกส่วนราชการและ
หนว่ยงานภายนอกที่
ดําเนินการ 
 
 

๔ โครงการสัมมมา/ฝึกอบรม 
พนักงานเทศบาล พนักงานครู
เทศบาล ลูกจ้างประจํา 
 และพนักงานจ้าง 
( จัดโดยหน่วยงานภายนอก) 

จํานวนครั้งในการ
เข้ารับการ
ฝึกอบรม/สัมมนา 
 

 

-เพื่อพัฒนาความรู้
และการปฏิบัติงาน
ในหน้าที่ 

 

-พนักงานเทศบาล  
พนักงานครู
เทศบาล ลูกจ้าง  
พนักงานจ้าง 

เป็นไปตาม
รายจ่ายของ
แต่ละหลักสูตร 
 
 

ปีงบประมาณ 
๒๕๖๗-๒๕๖๙ 

 

-มีความรู้และปฏิบัติงาน
ในหน้าที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 

 

ทุกส่วนราชการและ
หน่วยงานภายนอกที่
ดําเนินการ 

 



-๒๓- 
บัญชีการดําเนินงานโครงการตามแผนพัฒนาบคุลากร  ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๗ – ๒๕๖๙ 

 
 

ที่ โครงการ ตัวชี้วัดระดับ 
ผลผลิต 

วัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
พนักงานเทศบาล 

งบประมาณ ระยะเวลา 
ดําเนินการ 

ผลที่คาดว่า 
จะได้รับ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

๕ โครงการพัฒนาบุคลากรทาง
การศึกษา  

จํานวนครั้งในการ
เข้ารับการ
ฝึกอบรม/สัมมนา 
 

-เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพ 
ทักษะ 
ประสบการณ์ใน
การบริหารจัด
การศึกษา 

-บุคลากรในสังกัด
กองการศึกษา 
 

เป็นไปตาม
รายจ่ายของ
แต่ละหลักสูตร 
 
 

ปีงบประมาณ 
๒๕๖๗-๒๕๖๙ 

 

-ผู้เข้าร่วมโครงการมี
ความรู้ ความสามารถ
เพิ่มขึ้น และเทศบาลมี
บุคลากรที่มีคุณภาพ     
ในการปฏิบัติงาน 
 

กองการศึกษา 

๖ 
 
 
 
 

.โครงการตรวจติดตามการ
ดําเนินงานของส่วนราชการ
ภายในด้านแผนงาน
งบประมาณ 

จํานวนครั้งในการ
ดําเนินการ 

-เพื่อเพิ่มศักยภาพ
และประสิทธิภาพ
ในการจัดเก็บภาษี 

-บุคลากรในสังกัด
กองคลัง 
 

- ปีงบประมาณ 
๒๕๖๗-๒๕๖๙ 

 

-พนักงานได้ความรู้และ
สามารถจัดเก็บภาษีได้
ตามเป้าหมาย 

กองคลัง 

๗ 
 
 
 

โครงการจัดประชุมสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการเพื่อพัฒนาศักยภาพ
และการมีส่วนร่วมในการจัดทํา
งบประมาณของเทศบาล 

จํานวนครั้งในการ
ดําเนินการ 

-เพื่อพัฒนา
ศักยภาพและการ
มีส่วนร่วมในการ
จัดทํางบประมาณ
ของเทศบาล 
 

-บุคลากรที่
เกี่ยวข้องในการ
จัดทํางบประมาณ 
 
 

๓๐,๐๐๐ ปีงบประมาณ 
๒๕๖๗-๒๕๖๙ 

 

- ทุกส่วนราชการ 
ที่ดําเนินการ 
 

 
 

 
 

 


